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CURTEA CONSTITUTIONALA i %
CABINETUL PRESEDINTELUI ROMANIA

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Romdnia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro

Dosar nr.720A/2018 CURTEA CONSTITUTIONALA
A REGISTRATURA JURISDICTIONALA
BRES g1 ; 16 MAY 2018
SENAT I Domnului NR 56 /
PRES%?BVZE Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU
Nr— N Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem alaturat,
in copie, sesizarea formulatd de un numar de 80 deputati apartinind grupurilor
parlamentare ale Partidului National Liberal si Uniunii Salvati Romania
referitoare la neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr.334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Va adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 4 iunie 2018 (inclusiv in format electronic la adresa de
mail ccr-pdv@ccrro), tindnd seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 19 iunie 2018.

Va asigurdm, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.




Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
CABINET SECRETAR GENERAL

ROMANIA

Bucuresti, 15. 05. I8 CURTEA CONSTITUTIONALA
Nr. 2 i -7-0 REGISTRATURA JURISDICTIONALA
N 3613 e oo
- ofe /137
CURTEA CONSPPIOTIONALA

Dosar nr. 120 L1 DI VALER DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, aldturat, sesizarea formulatd de un numar de 80
deputati apartinand Grupului parlamentar al Partidului National Liberal si Grupului
parlamentar al Uniunii Salvati Romania referitoare la neconstitutionalitatea Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii

partidelor politice si a campaniilor electorale.

Cu deosebita consideratie,
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Secretariatul General al Camerei Deputatilor

Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si in baza art. 15 alin. (1)
din Legea 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, in
numele semnatarilor, va inaintdm Sesizarea la Curtea Constitutionald cu privire
la Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale (PL-x nr.
359/2016) adoptata in data de 9 mai 2018 de Camera Deputatilor, in calitate de

camera decizionala, solicitindu-vd sa o inaintati Curtii Constitutionale a

Romadniei, la data depunerii.
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Domnului Valer DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale a Romaéniei, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, deputatii mentionati in anexa atasatd formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitiatii partidelor politice si a campaniilor electorale (PL-x nr.
359/2016), pe care o consideram neconforma cu prevederile art. 147 alin. (4) si

art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaéniei, pentru motivele expuse in continuare.

I.) SITUATIA DE FAPT



Legea care face obiectul sesizarii a fost inifiatd in anul 2016, sub denumirea
"Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006 republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei nr. 446/23.06.2015", de cétre urmatorii deputati
din Grupul parlamentar al minoritatilor nationale: Amet Varol (UDTTMR),
Firczak Gheorghe (UCRR), Gant Ovidiu Victor (FDGR), Gvozdenovici
Slavomir (USR), Manolescu Oana (ALAR), Merka Adrian-Miroslav (UDSCR),
Pambuccian Varujan (UAR) si Zisopol Dragog Gabriel (UER).

Conform expunerii de motive atasate propunerii legislative, initiatorii au
sustinut ca reglementarile continute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 se
regéseau 1n dispozitiile art. 50 alin. (4) din aceeasi lege, sens in care au propus

abrogarea alin. (2) al art. 59.

Derularea procedurii legislative la Senat:

e ladatade 02.02.2016 a fost inregistratd pentru dezbatere cu codul B24;

e la data de 09.03.2016 Consiliul Legislativ a acordat avizul favorabil nr.
188;

e ladatade29.03.2016 a fost primit punctul de vedere neutru al Guvernului,
inregistrat cu nr. 496/29.03.2016 (n.r. Parlamentul va decide asupra
oportunitétii);

o ladatade 04.04.2016 a fost inregistrata la Biroul Permanent cu codul 1.199;
o ladatade05.05.2016 a fost primit avizul negativ acordat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati, inregistrat cu nr. 101/04.05.2016;

o Jadatade 05.09.2016 a fost primit raportul comun negativ emis de Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, impreuna cu Comisia
pentru administratie publicd si organizarea teritoriului, inregistrat cu nr.

104/05.09.2016 st 124/05.09.2016;



la data de 13.09.2016 a fost respinsa in plen cu 96 de voturi pentru, un vot
impotriva si 3 abtineri;

la data de 14.12.2017 a fost inregistratd pentru reexaminare cu nr. L199, ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 718/2017;

la data de 08.03.2018 a fost primit raportul comun negativ emis de Comisia
juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, impreund cu Comisia
pentru administratie publicd si organizarea teritoriului si Comisia pentru
constitutionalitate, libertdti civile si monitorizare a executdrii hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului, inregistrat cu nr. 283/07.03.2018,
285/07.03.2018 si, respectiv, 2653/07.03.2018;

la data de 19.03.2018 a fost respinsd in plen cu 101 de voturi pentru,

niciunul impotriva si nicio abtinere.

Derularea procedurii legislative la Camera Deputatilor:

la data de 20.09.2016 a fost inregistratd la Biroul Permanent cu codul PL-
x nr. 359/2016;

la data de 06.02.2017 a fost primit punctul de vedere neutru din partea
Guvernului, inregistrat cu nr. 479/DRP/03.02.2017 (n.r. Parlamentul va
decide asupra oportunitatii);

la data de 05.04.2017 a fost primit raportul pozitiv emis de Comisia
juridicd, de disciplind si imunitéti la data de 04.04.2017, prin care au fost
admise 7 amendamente;

la data de 11.04.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridica, de
disciplind si imunitati, pentru raport suplimentar;

la data de 12.05.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de
Comisia juridicd, de disciplind si imunitati la data de 09.05.2017, prin care

au fost admise 7 amendamente;




e la data de 15.05.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridicd, de
disciplind si imunitati, pentru raport suplimentar;

e la data de 26.09.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de
Comisia juridica, de disciplind si imunititi la data de 25.09.2017, prin care
au fost admise 95 de amendamente;

e la data de 26.09.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridica, de
disciplind si imunitati, pentru raport suplimentar;

e la data de 03.10.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de
Comisia juridica, de disciplina si imunitéti la data de 25.09.2017, prin care
au fost admise 99 de amendamente;

e ladatade 04.10.2017 a fost adoptatd in plen cu 176 de voturi pentru, 96 de
voturi contra si 7 abtineri;

e la data de 10.10.2017 a fost depusa la secretariatele generale ale ambelor
camere, pentru 5 zile, in vederea exercitérii dreptului de sesizare a priori a
Curtii Constitutionale;

e la data de 26.03.2018 a fost inregistratd pentru reexaminare cu codul PL-x
nr. 359/2016, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 718/2017;

e la data de 11.04.2018 a fost primit raportul favorabil emis de Comisia
juridica, de disciplind si imunitati, prin care a fost admis un amendament;

e la data de 9.05.2018 a fost adoptatd in plen cu 165 de voturi pentru, 90

impotriva si 5 abtineri.

I1.) INCALCAREA ART. 147 ALIN. (4) DIN CONSTITUTIE

Curtea Constitutionald a declarat, prin Decizia nr. 718/2017,
neconstitutionalitatea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006

privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, ardtand



cé aceasta ,, contravine principiului bicameralismului, avdnd in vedere, in esentd,
faptul cd, ignordnd scopul initial si obiectul de reglementare al propunerii
legislative, Camera Deputatilor — in calitate de Camerd decizionald, a adoptat
un numdr impresionant (101) de amendamente, de naturd sd transforme in mod
radical, prin aportul lor cantitativ §i calitativ, filosofia ce a stat la baza initierii
demersului legislative §i excluzdnd, astfel, prima Camerd — cea de reflectie — de

la procesul de legiferare, ce trebuie sd reprezinte opera intregului Parlament.”

Parlamentul a reexaminat legea, ficand aplicarea art. 147 alin. (2) din
Constitutie, potrivit ciruia ,,/n cazurile de neconstitutionalitate care privesc
legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sd reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea lor de accord cu decizia Curtii

b

Constitutionale.’

Insa, in cazurile in care legea a fost declaratdi neconstitutionald in
ansamblu, obligatia de punere in acord cu decizia Curtii Constitutionale nu
subzistd, dupd cum rezultd si din urmétoarele considerente retinute de Curte in

Decizia nr. 718/2017:

,, Curtea remarcad, in cele din urmd, intentia Camerei decizionale de a
actualiza dispozitiile Legii nr. 334/2006 fatd de anumite imperative in materie
(recomanddri ale Comisiei de la Venetia in privinta finantdrii activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale), insd aceasta ar fi trebuit sd
constituie obiectul de reglementare al unei propuneri legislative sau al unui
proiect de lege distinct, insotite de propria expunere de motive §i cu propriul sdu
proces legislativ, in acord cu prevederile constitutionale §i regulamentare in
materie. In acest sens, este relevantd Jurisprudenta Curtii Constitutionale potrivit
cdreia ,,situatia determinatid de constatarea neconstitutionalititii legii in

ansamblul sdu [...] are un efect definitiv cu privire la acel act normativ,
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consecinta fiind incetarea procesului legislativ in privinta respectivei
reglementdri®. De aceea, ,,opfiunea legiuitorului de a legifera in materia in
care Curtea Constitutionald a admis o sesizare de neconstitutionalitate cu
privire la o lege in ansamblul sau presupune parcurgerea tuturor fazelor
procesului legislativ prevazut de Constitutie si de regulamentele celor doud
Camere ale Parlamentului“ (a se vedea Decizia nr. 308 din 28 martie 2012,
publicatda in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 309 din 9 mai 2012, sau
Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,

Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014).”

Prin urmare, Legea care face obiectul prezentei sesizari a fost adoptatd cu
incédlcarea considerentelor Deciziei nr. 718/2017, fapt care atrage, la randul s&u,
incdlcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie, referitor la efectul general obligatoriu

al deciziilor Curtii Constitutionale.

I11.) INCALCAREA PRINCIPIULUI SUPREMATIEI CONSTITUTIEI SI
RESPECTARII LEGII

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, “/n Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie". Aceasta
obligatie, care revine atat persoanelor fizice (cetiteni romani, striini si apatrizi)
cét si persoanelor juridice (de drept public si privat) care se afld sau activeaza
permanent ori temporar pe teritoriul tarii, se aplici in egald masurd si
Parlamentului, inclusiv in privinta modului de exercitare a atributiei sale
principale si esentiale, respectiv aceea de unica autoritate legiuitoare a tarii, care
consta in elaborarea proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului

roman.




(a) Dupd cum am aratat in expunerea situatiei de fapt, propunerea
legislativa initiald nu a vizat decéit abrogarea alin. (2) al art. 59 din Legea nr.
334/2006, pentru motivul ca reglementarile sale s-ar fi regésit si in dispozitiile

art. 50 alin. (4) din aceeasi lege.

Pe de altd parte insd, invederdm cd expunerea de motive a fost gresitad inca
de la depunerea proiectului de lege, deoarece art. 50 alin. (4) are in vedere limitele
controlului Autoritdtii Electorale Permanente cu privire la finantarea
organizatiilor cetitenilor apartindnd minoritétilor nationale care participa la
alegeri, statudndu-se ca acest control care vizeaza in fapt incasérile si platile se
poate exercita numai in ceea ce priveste perioada electorala si numai in legatura
cu aceasta, pe cand art. 59 alin. (2) prevede o exceptie de la alin. (1) al aceluiasi
articol, statudnd ca organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritdtilor nationale
care au obtinut cite un singur mandat de deputat, in conditiile legii electorale,
respectiv cite un singur mandat de consilier intr-o circumscriptie electorala, li se

aplica numai prevederile legale privind finantarea campaniei electorale.

Prin urmare, justificarea extrem de sumard prevédzutd in expunerea de
motive nu are nicio legiturd cu obiectul reglementérii, iar abrogarea propusa
urma sd aducd modificdri importante in privinta beneficiarilor legii, constand in
obligarea organizatiilor minoritatilor nationale care au obtinut cdte un singur
mandat sa indeplineasca toate indatoririle legale care revin partidelor politice si

altor organizatii ale cetatenilor care au obtinut numere mai mari de mandate.

Aceastd necorelare dintre expunerea de motive si obiectul de reglementare
real al propunerii legislative, care subzista si in raport cu forma finala a acesteia,
nefiind neremediatd pand la data adoptdrii, reprezintd o grava incélcare a
dispozitiilor art. 6 si art. 32 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica

legislativa pentru elaborarea actelor normative, conform carora "Solutiile pe care
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le cuprinde (n.r. proiectul de lege) trebuie sd fie temeinic fundamentate",
"Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ", iar
"dacd pe parcurs s-au adus unele modificari proiectului, ca wrmare a
propunerilor §i observatiilor primite de la organele de avizare, motivarea initiald

trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor".

(b) Totodatd, abrogarea unui mare numir de alineate care prevedeau
separat sanctiunea aplicabild in anumite situatii, corelatd cu modificarea art. 52
alin. (1) — (3) referitor la sanctiunile contraventionale in sensul renuntarii la
trimiterile catre alte texte din lege in favoarea reluarii in scris a descrierii faptelor
respective incalca urmaétoarele articole din Legea nr. 24/2000 privind normele de

tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative:

o “Art. 16. — (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere,

o Art 50. - (1) In cazul in care o normd este complementard altei norme,

b

pentru evitarea repetdrii.’
IV.) INCALCAREA PRINCIPIULUI CALITATHI LEGIH

Cu toate cd principiul calitdtii legii nu este enuntat in mod expres prin
Constitutie, acesta a fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care a stabilit ca originea acestuia se regaseste in art. 1 alin. (5)
din Legea fundamentala, potrivit ciruia “In Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatorie". La modul general, s-a considerat

cd legea trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de claritate si previzibilitate



pentru a putea fi respectati de destinatarii sdi, in sensul adaptarii corespunzitoare

a conduitei de catre acestia.

Prin Decizia nr. 473/2013, Curtea Constitutionala a statuat, de principiu,
cd “orice act normativ trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numardndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevadd intr-o
masurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-
un act determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze legi de o precizie
totald si o anumitd suplete poate chiar sa se dovedeascd de dorit, suplete care nu

trebuie sd afecteze insd previzibilitatea legii.”

Totodata, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, "forma gsi estetica
exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor", iar potrivit art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ, "actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar §i precis, care sa excludda orice echivoc, cu respectarea strictd a

regulilor gramaticale §i de ortografie".

Sub acest aspect, invederam ca prin legea care face obiectul prezentei
sesizdri au fost introduse in Legea nr. 334/2006 mai multe texte cu exprimari

interpretabile, printre care urmatoarele:

o art. 52 alin. (1) pct. 36, conform céruia “Constituie contraventie (...)
utilizarea altor tipuri de materiale de propaganda electorald decat cele

permise de prezenta lege”,
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art. 52 alin. (2) pct. 1, conform caruia “Constituie contraventii (...)

finantarea de catre partidul politic sau alianta politicd a activitdtii curente
din alte surse de venit decdt cele permise de prezenta lege”;

e art. 52 alin. (2) pct. 2, conform céruia “Constituie contraventii (...)
finantarea de cdtre partidul politic sau alianta politicd a activitdtii curente
din imprumuturi primite cu incdlcarea conditiilor prezentei legi’;

e art. 52 alin. (2) pct. 4, conform caruia “Constituie contraventii (...)
primirea §i restituirea imprumuturilor in bani de catre partidul politic sau
alianta politicd cu incdlcarea conditiilor prezentei legi”;

o art. 52 alin. (2) pct. 8, conform caruia “Constituie contraventii (...)
folosirea de catre partidul politic a veniturilor provenite din subventii de
la bugetul de stat pentru alte destinatii decdt cele prevdzute la art. 25 alin.
(1)

o art. 52 alin. (2) pct. 11, conform caruia “Constituie contraventii (...)
depunerea sau virarea contributiilor pentru campania electorald sau
pentru referendum in alte conditii decdt cele prevdzute de prezenta lege”;

e art. 52 alin. (2) pct. 14, conform caruia “Constituie contraventii (...)
finantarea campaniei electorale sau a campaniei pentru referendum din
alte surse decdt contributiile electorale depuse in conditiile prezentei
legi”;

e art. 52 alin. (2) pct. 18, conform céruia “Constituie contraventii (...)
producerea si/sau difuzarea materialelor de propagandd electorald in alte

conditii decdt cele prevazute de prezenta lege”;

Modul de redactare a acestor paragrafe contravine Deciziei nr. 405/2016,
prin care Curtea Constitutionald a retinut ca “in elaborarea actelor normative,
organul legislativ trebuie sd se asigure cd folosirea termenilor se realizeazd intr-

un mod riguros, intr-un limbaj §i stil juridic, care este prin excelentd un limbaj
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specializat si institutionalizat. (...) precizia si claritatea limbajului folosit in
domeniul juridic se obtin din analizarea si utilizarea cdt mai adecvatd a
termenilor §i expresiilor, tindnd seama de semnificatia lor in mod curent, precum
si de respectarea cerintelor gramaticale §i de ortografie, realizdndu-se
asigurarea unitdtii terminologice a stilului juridic. (...) desi legiuitorul in cadrul
procedurii de legiferare poate opera cu termeni de drept comun, acestia trebuie

folositi adecvat domeniului respectiv, numai in acest mod putdindu-se ajunge la

respectarea unei unitdti terminologice a stilului juridic.”

Pentru toate acestea, solicitim Curtii Constitutionale a Romaéniei sa
constate cd Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale

este neconstitutionala.
In drept, ne intemeiem sesizarea pe dispozitiile art.1 alin.(4) din

Constitutia Romaéniei, cit si pe dispozitiile art. 15 alin. (1) si (2) din Legea

47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.
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ANEXA - TABEL SEMNATURI PARLAMENTARI SUSTINATORI SESIZARE NECONSTITUTIONALITATE

NR. DEPUTAT SNWNATURA PARTID
1. | ABU-AMRA LAVINIA CORINA ‘ USR
2. | BARNA ILIE-DAN %),,7 USR
3. | BENGA TUDOR-VLAD ( nﬁ// USR

| BIZGAN-GAYRATL OANA-MIOARA yAl 4 USSR~
- — — V[’MM%/ i
5. | BOTEZ MIHAI-CATALIN ‘ @/ USR
6. | BULAIIULIAN ﬁk USR
7. | CHICHIRAU COSETTE-PAULA USR
8. | DAN NICUSOR-DANIEL I/A ¥~ USR
9. | DEHELEAN SILVIU ), USR
10. | DOBROVIE MATEI-ADRIAN /——W USR
+1—FBOHOTARUADRIAN-OCTAVIAN el A {u‘{ HSR
12. | DRULA CATALIN / USR
13. | DURUS VLAD-EMANUEL ) ’ . USR
14. | GHINEA CRISTIAN n~E USR
15. | ION STELIAN-CRISTIAN k(g( } USR
16. | TURISNITI CRISTINA-IONELA -  USR
17. | LUPESCU DUMITRU , ;L USR
18. | MOSTEANU LIVIU-IONUT USR
19. | NASUI CLAUDIU-TULIUS-GAVRIL /7 c1 ) USR

20. | POP RARES-TUDOR ¢ USR

21. | POPESCU NICOLAE-DANIEL — USR

22. | PRISNEL ADRIAN-CLAUDIU o USR

23. | PRUNA CRISTINA-MADALINA = USR

24. | RADULESCU DAN-RAZVAN %4 ‘ | USR

25. | RODEANU BOGDAN-IONEL I~ USR

26. | SEIDLER CRISTIAN-GABRIEL "o USR

27. | STANCIU-VIZITEU LUCIAN-DANIEL | @T’LAMI( USR

28. | UNGUREANU EMANUEL-DUMITRU 1o USR

29. | VLAD SERGIU-COSMIN W USR

30. | ZAINEA CORNEL ;% E] e USR
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CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINETUL PRESEDINTELUI

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr.2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725, Bucuresti, Rominia
Telefon: (+40-21) 313.25.31; Fax: (+40-21) 312.54.80
Internet: http:/www.ccr.ro E-mail: pres(@ccr.ro

Dosar nr.2603A/2017 CURTEA CONSTITUTIONALA

REGISTRATURA JURISDICTIONALA
0732 L isocLamm

Cilin Constantin Anton POPESCU-T
Presedintele Senatului

i

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, alaturat,
in copie, sesizarea formulatd de un numér de 50 deputati apartindnd grupurilor
parlamentare ale Uniunii Salvati Roménia, Partidul Miscarea Populara si
Partidul National Liberal, sesizare referitoare la neconstitutionalitatea Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr.334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (PL-x nr.359/2016).

V& adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pand la data de 1 noiembrie 2017, tindnd seama de faptul ci dezbaterile
Curtii Constitutionale vor avea loc la data de 8 noiembrie 2017.

Vi asigurdm, domnule presedinte, de deplina noastr consideratie.

A R
prof. univ:df. Valer DORNEANU



Ollornertict. Spocee

Cabinet Secretar General Bucuregsti /}/&’29/ *
Nr. ... 2 95—95— .........
Domnului CURTEA CONSTITUTIONALA

- REGISTRATURA JURISDICTIONALA
CURTEA CONSTITUTIONALA VALER DORNEANU 307 67, 18 OCTT 2017

Presedintele Curtii Constituttenate
Dosar nr, 26034 | DI U

V3 tiimitem, alzturat. sesizarea formulatd de un numar de 50 deputati
apartindnd Grupurilor parlamentare zie Urniunii Salvati Remania, Partidului
Miscarea Populara si Partiduiui Naticnal Liberal referitoare la neconstitutionalitatea
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/20086 privind finanterea
activitatii partidelor poiilice si @ campaniilor electorale.

Mentionam faptul c3 leg=a a fost adoptata de Camera Deputatilor in calitate
de camerd decizionald, in procedurd de drept cemun, si a fost depusa la
Secretarul general in vedersa exercitaiii  dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii la da“ 4¢ 10.10.201 /7, fiind transmisa la data de 16.10.2017
Presedintelui Romaniei, in vaderea promuigarii,

Cu decsebita consideratie,




PARLAMENTUL ROMANE! ) |
CAMERA DEPUTATILOL
SECRETAR GENERAL %

ne1e.2/%

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului Uniunea Salvati Romania

Citre:
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Doamnei Silvia-Claudia Mihalcea
Doamna Secretar General,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si art. 15 alin. (1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Romaéniei, republicata,
cu modificarile §i completdrile ulterioare, vid depunem aliturat sesizarea de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitdfii partidelor politice §i a campaniilor electorale (PL-x nr. 359/2016),

solicitdndu-va si o Inaintati Curtii Constitutionale a Romaniei.




CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a
Romaniei, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, deputatii mentionati in

anexa atagatd formuldm prezenta

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (PL-x nr. 359/2016), pe care
o consideram neconforma cu prevederile art. 61 alin. (2), art. 75 alin. (1) si art. 1 alin. (5) din

Constitutia Romaniei, pentru motivele expuse in continuare.

CONSIDERENTE PREALABILE ASUPRA ADMISIBILITATII PREZENTEI
SESIZARI DIN PERSPECTIVA RESPECTARII TERMENULUI DE SESIZARE

Procedura premergatoare trimiterii legii spre promulgare este reglementata prin art. 15
alin. (2) din Legea nr. 47/1992, care stabileste ca “in vederea exercitdrii dreptului de sesizare
a Curtii Constitutionale, cu 5 zile inainte de a fi trimisd spre promulgare, legea se comunicd
Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum §i Avocatului Poporului si se depune
la secretarul general al Camerei Deputatilor §i la cel al Senatului. In cazul in care legea a

Jfost adoptata cu procedurd de urgentd, termenul este de doud zile”.

In acelasi timp, potrivit art. 77 alin. (1) din Constitutie, "Legea se trimite, spre
promulgare, Presedintelui Romdniei. Promulgarea legii se face in termen de cel mult 20 de

zile de la primire".




In spetd, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice §i a campaniilor electorale a fost adoptatd de plenul
Camerei Deputatilor la data de 04.10.2017 si depusi la secretarii generali ai ambelor Camere
la data de 10.10.2017. Avand in vedere ca legea nu a fost adoptatd cu procedura de urgentd,
imprejurare care ar fi condus la acordarea unui termen de sesizare de numai 2 zile, rezulti ca

termenul de sesizare este de 5 zile, ultima zi fiind 16.10.2017.

Pe de altd parte, chiar daci prezenta sesizare ar fi depusa la o daté ulterioard, solicitim
a se avea in vedere Decizia nr. 89/2017, prin care Curtea Constitufionald a stabilit ci
“termenele cuprinse la art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 au un caracter de protectie
pentru titularii dreptului de sesizare a instantei constitufionale, astfel incdt nu existd nicio
sanctiune dacd instanfa constitutionald este sesizatd dupd expirarea acestora. In exercitarea
controlului a priori de constitutionalitate, esential este ca legea sa nu fi fost promulgatd la

data inregistrarii sesizarii la Curtea Constitutionald”.

I.) SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul sesizarii a fost initiatdi in anul 2016, sub denumirea
"Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr. 334/2006 republicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei nr. 446/23.06.2015", de citre urmétorii deputati din Grupul parlamentar
al minoritatilor nationale: Amet Varol (UDTTMR), Firczak Gheorghe (UCRR), Gant Ovidiu
Victor (FDGR), Gvozdenovici Slavomir (USR), Manolescu Oana (ALAR), Merka Adrian-
Miroslav (UDSCR), Pambuccian Varujan (UAR) si Zisopol Dragos Gabriel (UER).

Conform expunerii de motive atasate propunerii legislative, initiatorii au susfinut ca
reglementirile continute de art. 59 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 se regiseau in dispozitiile
art. 50 alin. (4) din aceeasi lege, sens in care au propus abrogarea alin. (2) al art. 59.

Derularea procedurii legislative la Senat:
e ladatade 02.02.2016 a fost inregistratad pentru dezbatere cu codul B24;
o ladata de 09.03.2016 Consiliul Legislativ a acordat avizul favorabil nr. 188;




la data de 29.03.2016 a fost primit punctul de vedere neutru al Guvernului, inregistrat
cu nr. 496/29.03.2016 (n.r. Parlamentul va decide asupra oportunitatii);

la data de 04.04.2016 a fost inregistratd la Biroul Permanent cu codul L199;

la data de 05.05.2016 a fost primit avizul negativ acordat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati, inregistrat cu nr. 101/04.05.2016;

la data de 05.09.2016 a fost primit raportul comun negativ emis de Comisia juridica,
de numiri, disciplind, imunitati si validari, impreuna cu Comisia pentru administratie
publici §i organizarea teritoriului, inregistrat cu nr. 104/05.09.2016 si
124/05.09.2016;

la data de 13.09.2016 a fost respinsi in plen cu 96 de voturi pentru, un vot impotriva

si 3 abtineri.

Derularea procedurii legislative l]a Camera Deputatilor:

la data de 20.09.2016 a fost inregistratdi la Biroul Permanent cu codul PL-x nr.
359/2016;

la data de 06.02.2017 a fost primit punctul de vedere neutru din partea Guvernului,
inregistrat cu nr. 479/DRP/03.02.2017 (n.r. Parlamentul va decide asupra
oportunitatii);

la data de 05.04.2017 a fost primit raportul pozitiv emis de Comisia juridica, de
disciplind si imunitdfi la data de 04.04.2017, prin care au fost admise 7
amendamente;

la data de 11.04.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridici, de disciplind si
imunitati, pentru raport suplimentar;

la data de 12.05.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de Comisia
juridicd, de disciplind §i imunitati la data de 09.05.2017, prin care au fost admise 7
amendamente;

la data de 15.05.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridicd, de disciplind si
imunitati, pentru raport suplimentar;

la data de 26.09.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de Comisia
juridica, de disciplina §i imunitati la data de 25.09.2017, prin care au fost admise 95
de amendamente;

la data de 26.09.2017, plenul a retransmis-o la Comisia juridicd, de disciplind si

imunitati, pentru raport suplimentar;




e la data de 03.10.2017 a fost primit raportul suplimentar pozitiv emis de Comisia
juridica, de disciplind si imunitati la data de 25.09.2017, prin care au fost admise 99
de amendamente;

e la data de 04.10.2017 a fost adoptata in plen cu 176 de voturi pentru, 96 de voturi
contra si 7 abtineri;

e la data de 10.10.2017 a fost depusa la secretariatele generale ale ambelor camere,
pentru 5 zile, in vederea exercitirii dreptului de sesizare a priori a Curtii
Constitutionale, urmand ca in caz contrar si fie transmisd Presedintelui Romaniei,

spre promulgare.

I1.) INCALCAREA PRINCIPIULUI BICAMERALISMULUI

Respectarea principiului bicameralismului Parlamentului Roméniei reprezintd o
conditie extrinsecd de constitutionalitate a legilor, care priveste exclusiv modul de adoptare a
acestor acte normative, spre deosebire de conditiile intrinseci, care se referd la conformitatea

dispozitiilor continute cu Legea fundamentala.

Principiul bicameralismului nu este enuntat in mod expres prin Constitutie, insa
rezultd pe cale de interpretare a art. 61 alin. (1), care statucaza ca Parlamentul este alcituit din
Camera Deputatilor si Senat, coroborat cu art. 75, care stabileste ordinea sesizérii celor doua
camere pentru dezbaterea §i adoptarea proiectelor de legi si propunerilor legislative, in

functie de categoriile din care fac parte.

Existenta si obligativitatea respectarii acestui principiu au fost recunoscute in repetate
randuri in jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a pronuntat atat decizii de admitere (ex.
Decizia nr. 472/2008, Decizia nr. 1029/2008, Decizia nr. 710/2009, Decizia nr. 62/2017) cét
si decizii de respingere (ex. Decizia nr. 413/2010, Decizia nr. 1533/2011, Decizia nr. 1/2012)

a sesizarilor de neconstitutionalitate a priori formulate in baza acestuia.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 710/2009, instanta de contencios constitutional a

retinut urméitoarele:




"Potrivit art. 61 din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului romdn si unica autoritate legiuitoare a tdrii, iar structura sa este bicamerald, fiind

alcatuit din Camera Deputatilor si Senat.

Principiul bicameralismului, astfel consacrat, se reflectd in procedura legislativa prin
diviziunea de competente prevazutd de art. 75 din Legea fundamentald, in cadrul cdreia
fiecare dintre cele doud Camere este, in cazurile expres definite, prima Camerd sesizatd sau

Camerd decizionald.

Totodatd, tindnd seama de indivizibilitatea Parlamentului ca organ reprezentativ
suprem al poporului romdn, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de cdtre o singurd

Camera, fard ca proiectul de lege sd fi fost dezbatut si de cealalta Camerd.

Art. 75 din Legea fundamentald a introdus, dupad revizuirea si republicarea acesteia
in octombrie 2003, solutia obligativitdtii sesizdrii, in anumite materii, ca prima Camerd, de
reflectie, a Senatului, sau, dupd caz, a Camerei Deputatilor §i, pe cale de consecintq,
reglementarea rolului de Camerd decizionald, pentru anumite materii, a Senatului §i, pentru
alte materii, a Camerei Deputatilor, tocmai pentru a nu a exclude o Camerd sau alta din

mecanismul legiferarii.

Totodatd, alin. (4) si (5) ale art. 75 din Constitutie prevad modul de rezolvare a
posibilelor "conflicte de competentd” intre prima Camerd sesizatd si Camera decizionald,
dar nu existd un text in Constitutie care sd permitd Camerei decizionale sd se indepdrteze de

la "limitele sesizdrii"” date de solutia adoptatd de catre prima Camerd sesizatd.

Asa cum s-a ardtat deja, diferentele de continut juridic dintre forma proiectului de
lege adoptat de Senat, ca primd Camerd sesizatd, si a legii adoptate de Camera Deputatilor,
in calitate de Camerd decizionald, sunt de naturd sd incalce principiul bicameralismului, in
sensul cd forma finala a legii, in redactarea adoptatd de Camera decizionald, se
indepdrteazd in mod substantial de forma adoptatd de Camera de reflectie, ceea ce
echivaleazd practic cu excluderea acesteia din urmd de la procesul de legiferare. Or, legea
trebuie sd fie rezultanta manifestarii de vointd concordante a ambelor Camere ale

Parlamentului.




Este adevdrat cd in dezbaterea unei initiative legislative, Camerele au un drept
propriu de decizie asupra acesteia, dar principiul bicameralismului nu poate fi respectat
decat atdt timp cdt ambele Camere ale Parlamentului au dezbdtut i s-au exprimat cu privire

la acelagi continut §i la aceeasi formd ale initiativei legislative."

Tot pe cale jurisprudentiald, Curtea Constitufionald a stabilit doui criterii esentiale
pentru a se determina cazurile in care prin procedura legislativd se incalcd principiul
bicameralismului: pe de o parte, existenta unor deosebiri majore de continut juridic intre
formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului si, pe de alta parte, existenta unei
configuratii semnificativ diferite intre formele adoptate de cele doud Camere ale
Parlamentului. Intrunirea cumulativa a celor doua criterii este de natura a afecta principiul
constitutional care guverneazi activitatea de legiferare a Parlamentului, plasand pe o pozitie
privilegiatda Camera decizionald, cu eliminarea, in fapt, a primei Camere sesizate din procesul

legislativ.

In spetd, asa cum am aratat in expunerea situatiei de fapt, propunerea legislativa
initiald nu a vizat decét abrogarea alin. (2) al art. 59 din Legea nr. 334/2006, pentru motivul
ca reglementdrile sale s-ar fi regésit si in dispozitiile art. 50 alin. (4) din aceeasi lege, mai
exact cele potrivit cdrora “organizatiile cetdfenilor apartindnd minoritatilor nationale
participante la alegeri fac subiectul controlului Autoritdtii Electorale Permanente numai in

perioada electorald §i numai in legdturd cu aceasta”.

Spre deosebire insd de ipoteza avutd in vedere de Curtea Constitutionald cu ocazia
pronuntarii deciziei citate mai sus, acest proiect de lege nu a fost adoptat in Camera de
reflectie, votul favorabil exprimat de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald,
venind pe fondul unui vot de respingere exprimat anterior de Senat, motiv pentru care
considerentele instantei de contencios constitutional sunt, a fortiori, cu atit mai relevante §i

aplicabile in acest caz.

Daca forul decizional ar fi dezbatut propunerea legislativd in limitele stabilite de
initiatorii sdi prin expunerea de motive si s-ar fi rezumat la adoptarea unor modificari si/sau
completari care si serveasca scopului avut in vedere de acestia, respectiv inlaturarea unei
dubléri legislative vizdnd organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritétilor nationale care

participd la alegeri, atunci diferentele dintre forma respinsa de Senat si forma adoptatd de




Camera Deputatilor nu ar mai fi intrunit criteriile utilizate de Curtea Constitutionala pentru

determinarea Incélcarilor principiului bicameralismului.

Fara a nega dreptul Camerei decizionale de a adopta proiecte de lege in forme usor
diferite de cele adoptate sau respinse in Camera de reflectie, aspect esential al sistemului
bicameralismului imperfect la care legiuitorul constitutional a recurs prin revizuirea Legii
fundamentale din anul 2003, compararea celor doud versiuni releva faptul ca, pe de o parte,
Camera Deputatilor a eliminat unicul amendament al initiatorilor, iar pe de alta parte, a
adoptat peste o sutd de noi amendamente vizdnd cu totul alte scopuri, cele mai importante

fiind urmitoarele:

e modificarea art. 5 alin. (4) in sensul obligirii partidelor politice sd publice in
Monitorul Oficial numai cuantumul veniturilor anuale obtinute din cotizatii la nivelul
intregului partid, nu si la nivelul filialelor judetene st locale, asa cum este in prezent;

¢ modificarea art. 18 alin. (2) in sensul majoririi sumei alocate anual partidelor politice
de la bugetul de stat, de la maxim 0,04% din bugetul de stat pana la 0,04% din
produsul intern brut;

e introducerea alin. (5') la art. 48, prin care prevederile art. 48 alin. (4) si (5) devin
aplicabile si pentru alegerile locale partiale;

e modificarea art. 49 alin. (1) in sensul obligarii partidelor s& depuna la Autoritatea

Electorald Permanentd a unui raport sintetic al veniturilor si cheltuielilor anuale, nu

detaliat, asa cum este in prezent;

e modificarea art. 54 alin. (1) in sensul schimbirii situatiilor in care contravenientul este
obligat sd verse la bugetul de stat sumele de bani si/sau contravaloarea in bani a
bunurilor si serviciilor care au constituit obiectul contraventiei, pe baza hotararii
Autoritatii Electorale Permanente;

e introducerea alin. (1') la art. 53, care instituie o sanctiune contraventionala constind
in confiscarea doar a sumelor de bani care depasesc limitele prevazute de lege pentru
donatii, imprumuturi, contributii $i cheltuieli electorale, cu exceptia sumelor
neutilizate;

e modificarea art. 59 alin. (3), in sensul extinderii ariei de aplicare a dispozitiilor legii si

la aliantele politice;




e introducerea art. 59', care instituie obligatia Autoritatii Electorale Permanente de a
indruma partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si candidatii
independenti in respectarea legilor si standardelor internationale in materie, respectiv
de a acorda prioritate activititii de prevenire 1n raport cu cea de sanctionare;

e abrogarea unui mare numér de alineate care prevedeau separat sanctiunea aplicabila in
anumite situatii, corelatd cu modificarea art. 52 alin. (1) — (3) referitor la sanctiunile
contraventionale in sensul renuntarii la trimiterile cétre alte texte din lege in favoarea

reludrii in scris a descrierii faptelor respective.

Astfel, dupd cum am aratat mai sus, imprejurarea ca proiectul de lege a fost respins de
Senat nu este in masura sd exonereze Camera Deputatilor de obligatia respectérii principiului
bicameralismului, in spetd rimanind valabile inclusiv urmatoarele concluzii retinute de

Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 62/2017:

"Curtea constatd, astfel, cd legea, in redactarea pe care a adoptat-o Camera
Deputatilor, se indepdrteazd in mod substantial atdt de textul adoptat in Senat, cdt §i de
obiectivele urmarite de inifiativa legislativa. Prin modificarile aduse, Camera Deputatilor
reglementeazd dispozitii care nu au fost niciodatd §i in nicio forma puse in dezbaterea

Senatului, ca prima Camerd sesizata.

Pornind de la premisa ca legea este, cu aportul specific al fiecirei Camere, opera
intregului Parlament, Curtea refine cd autoritatea legiuitoare trebuie sd respecte principiile
constitutionale in virtutea cdrora o lege nu poate fi adoptatd de cdtre o singurd Camerd. Or,
din analiza dispozitiilor deduse controlului de constitutionalitate, Curtea constatd cd soluiile
adoptate de Camera Deputatilor nu au fdcut obiectul initiativei legislative §i nu au fost

dezbadtute in Senat."
IL) INCALCAREA PRINCIPIULUI SUPREMATIEI CONSTITUTIEI SI A LEGII

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, “In Romdnia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie". Aceastd obligatie, care revine
atat persoanelor fizice (cetdteni romani, striini si apatrizi) cét si persoanelor juridice (de drept

public si privat) care se afld sau activeazd permanent ori temporar pe teritoriul tarii, se aplicd




in egald masura si Parlamentului, inclusiv in privinta modului de exercitare a atributiei sale
principale §i esentiale, respectiv aceea de unicd autoritate legiuitoare a tarii, care consti in

elaborarea proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului roman.

(a) Dupa cum am ardtat in expunerea situatiei de fapt, propunerea legislativa initiala
nu a vizat decit abrogarea alin. (2) al art. 59 din Legea nr. 334/2006, pentru motivul ci

reglementdrile sale s-ar fi regésit si in dispozitiile art. 50 alin. (4) din aceeasi lege.

Pe de altd parte insd, invederdm cd expunerea de motive a fost gresitd inca de la
depunerea proiectului de lege, deoarece art. 50 alin. (4) are in vedere limitele controlului
Autorititii Electorale Permanente cu privire la finantarea organizatiilor cetitenilor apartinind
minoritafilor nafionale care participa la alegeri, statudndu-se cé@ acest control care vizeaza in
fapt incasirile §i platile se poate exercita numai in ceea ce priveste perioada electorald si
numai in legdturd cu aceasta, pe cand art. 59 alin. (2) prevede o exceptie de la alin. (1) al
aceluiasi articol, statudnd ci organizatiilor cetétenilor apartindnd minoritafilor nationale care
au obtinut cite un singur mandat de deputat, in conditiile legii electorale, respectiv céte un
singur mandat de consilier intr-o circumscriptie electorald, li se aplicd numai prevederile

legale privind finantarea campaniei electorale.

Prin urmare, justificarea extrem de sumara previzuta in expunerea de motive nu are
nicio legdturd cu obiectul reglementarii, iar abrogarea propusd urma si aducd modificari
importante in privinta beneficiarilor legii, constand in obligarea organizatiilor minoritatilor
nationale care au obtinut cite un singur mandat sa indeplineascd toate indatoririle legale care
revin partidelor politice si altor organizatii ale cetatenilor care au obfinut numere mai mari de

mandate.

Aceastd necorelare dintre expunerea de motive si obiectul de reglementare real al
propunerii legislative, care subzistdi si in raport cu forma finald a acesteia, nefiind
neremediatd pana la data adoptdrii, reprezintd o grava incilcare a dispozitiilor art. 6 si art. 32
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, conform cdrora "Solutiile pe care le cuprinde (n.r. proiectul de lege) trebuie sd fie
temeinic fundamentate", "Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act

normativ", iar "dacd pe parcurs s-au adus unele modificari proiectului, ca urmare a




propunerilor si observatiilor primite de la organele de avizare, motivarea initiald trebuie

reconsideratd in mod corespunzdtor”.

(b) Totodatd, abrogarea unui mare numir de alineate care prevedeau separat
sanctiunea aplicabild in anumite situatii, corelati cu modificarea art. 52 alin. (1) — (3)
referitor la sanctiunile contraventionale in sensul renuntarii la trimiterile cétre alte texte din
lege in favoarea reludrii in scris a descrierii faptelor respective incalcid urmaitoarele articole
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor

normative:

o “Art. 16. — (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere;

o Art 50. - (1) In cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru

evitarea repetarii.”

111.) INCALCAREA PRINCIPIULUI CALITATII LEGII

Cu toate ci principiul calitdtii legii nu este enuntat in mod expres prin Constitutie,
acesta a fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitugionale, care a stabilit
cd originea acestuia se regiseste in art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, potrivit cdruia “In
Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie". La modul
general, s-a considerat ca legea trebuie si indeplineascd anumite cerinte de claritate si
previzibilitate pentru a putea fi respectatdi de destinatarii sdi, in sensul adaptarii

corespunzatoare a conduitei de cétre acestia.

Prin Decizia nr. 473/2013, Curtea Constitutionala a statuat, de principiu, cd “orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite condifii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a
putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite

persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd intr-o




masurd rezonabild, in circumstantele spetei, consecinfele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Desigur, poate sd fie dificil sd se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd
suplefe poate chiar sd se dovedeascd de dorit, suplete care nu trebuie sa afecteze insd

previzibilitatea legii.”

Totodata, potrivit art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativd pentru elaborarea actelor normative, "forma si estetica exprimdrii nu trebuie si
prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor", iar potrivit art. 36 alin. (1) din
acelasi act normativ, "actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a

regulilor gramaticale §i de ortografie".
Sub acest aspect, invederam ci prin legea care face obiectul prezentei sesizari au fost
introduse in Legea nr. 334/2006 mai multe texte cu exprimiri interpretabile, printre care

urmatoarele:

art. 52 alin. (1) pct. 36, conform cadruia “Constituie contraventie (...) utilizarea altor

tipuri de materiale de propagandd electorald decdt cele permise de prezenta lege”,

e art. 52 alin. (2) pet. 1, conform ciruia “Constituie contraventii (...) finantarea de
cdtre partidul politic sau alianta politicd a activitdtii curente din alte surse de venit
decdt cele permise de prezenta lege”,

e art. 52 alin. (2) pct. 2, conform ciruia “Constituie contraventii (...) finantarea de
catre partidul politic sau alianta politica a activitdtii curente din imprumuturi primite
cu incdlcarea conditiilor prezentei legi”;

e art. 52 alin. (2) pct. 4, conform ciruia “Constituie contraventii (...) primirea §i
restituirea imprumuturilor in bani de cdtre partidul politic sau alianta politica cu
incdlcarea conditiilor prezentei legi”;

e art. 52 alin. (2) pct. 8, conform céruia “Constituie contraventii (...) folosirea de catre
partidul politic a veniturilor provenite din subventii de la bugetul de stat pentru alte
destinatfii decdt cele prevazute la art. 25 alin. (1)";

e art. 52 alin. (2) pct. 11, conform caruia “Constituie contraventii (...) depunerea sau
virarea contributiilor pentru campania electorald sau pentru referendum in alte

conditii decdt cele prevdzute de prezenta lege’’;




e art. 52 alin. (2) pct. 14, conform caruia “Constituie contraventii (...) finantarea
campaniei electorale sau a campaniei pentru referendum din alte surse decdt
contributiile electorale depuse in conditiile prezentei legi”;

e art. 52 alin. (2) pct. 18, conform caruia “Constituie contraventii (...) producerea
si/sau difuzarea materialelor de propagandad electorald in alte conditii decat cele

prevadzute de prezenta lege”’;

Modul de redactare a acestor paragrafe contravine Deciziei nr. 405/2016, prin care
Curtea Constitutionald a retinut cd “in elaborarea actelor normative, organul legislativ
trebuie sd se asigure cd folosirea termenilor se realizeazd intr-un mod riguros, intr-un limbaj
si stil juridic, care este prin excelentd un limbaj specializat si institufionalizat. (...) precizia §i
claritatea limbajului folosit in domeniul juridic se obtin din analizarea si utilizarea cdt mai
adecvatd a termenilor si expresiilor, tindnd seama de semnificatia lor in mod curent, precum
si de respectarea cerintelor gramaticale si de ortografie, realizdndu-se asigurarea unitdfii
terminologice a stilului juridic. (...) desi legiuitorul in cadrul procedurii de legiferare poate
opera cu termeni de drept comun, acestia trebuie folosifi adecvat domeniului respectiv,
numai in acest mod putindu-se ajunge la respectarea unei unitdfi terminologice a stilului

»

Juridic.’
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activititii partidelor politice si a campaniilor electorale

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale, republicati Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446 din 23 iunie 2015, cu modificarile si
completrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

,»(4) Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, pina la data de 30 aprilie a anului urmitor, cuantumul
total al veniturilor din cotizatii, al intregului partid, obtinute in anul fiscal
precedent, precum si lista membrilor de partid care au platit in anul fiscal
precedent cotizatii a cdror valoare insumata depaseste 10 salarii minime brute

pe tard.”
2. La articolul 14, alineatul (4) se abrogi.

3. La articolul 14, alineatele (5) si (6) se modificid si vor avea

urmatorul cuprins:
»(5) Prevederile alin. (1) — (3) se aplica in mod corespunzitor

aliantelor politice, aliantelor electorale, precum si candidatilor independenti.
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(6) Prevederile alin. (1) — (3) se aplicd in mod corespunzitor si
organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, pentru finantarea
campaniilor electorale.”

4. La articolul 15, alineatul (5) se abrogi.
5. La articolul 17, alineatul (3) se abroga.

6. La articolul 18, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

»(2) Suma alocata anual partidelor politice de la bugetul de stat este
de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru
partidele politice care promoveazd femei pe listele electorale, pe locuri
eligibile, suma alocata de la bugetul de stat va fi majoratd proportional cu
numarul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii femei.”

7. La articolul 28, alineatul (13) se abroga.

8. La articolul 30, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»(5) Prevederile art. 28 alin. (9) — (12) se aplica in mod
corespunzator contributiilor pentru campania electorald care pot fi depuse de
cdtre partidul politic.”

9. La articolul 31, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul

cuprins:
»(4) Prevederile art. 28 alin. (9) — (12) se aplica in mod
corespunzitor contributiilor destinate campaniei pentru referendum.”

10. La articolul 32, alineatul (2) se abroga.

11. La articolul 33, alineatul (3) se abroga.

12. La articolul 48, dupi alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alineatul (5'), cu urmitorul cuprins:

»(5') La alegerile locale partiale, prevederile alin. (4) si (5) se aplica
in mod corespunzator.”




13. La articolul 49, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins: '

,Art. 49. — (1) Anual, pani la data de 30 aprilie, partidele politice au
obligatia de a depune la Autoritatea Electorald Permanentd un raport sintetic
al veniturilor si cheltuielilor realizate in anul precedent.”

14. La articolul 52, alineatele (1) — (3) se modifica si vor avea
urmitorul cuprins:

,Art. 52. — (1) Constituie contraventii, daca nu au fost sdvarsite in
astfel de conditii incat sa fie considerate infractiuni, i se sanctioneazi cu
amenda de la 10.000 lei la 25.000 lei, urmatoarele fapte:

1. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic din partea unui
membru a unor cotizatii a cdror valoare insumati depdseste limita de 48 de
salarii de bazd minime brute pe tari;

2. Incdlcarea de catre partidul politic a obligatiei de a asigura
publicarea cuantumului total al veniturilor din cotizatii obtinute in anul fiscal
precedent in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, pand la data de
30 aprilie a anului urmator;

3. incélcarea de catre partidul politic a obligatiei de a asigura
publicarea listei membrilor partidului politic care au platit in anul fiscal
precedent cotizatii a caror valoare insumati depiseste 10 salarii minime brute
pe tara in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pani la data de 30 aprilie a
anului urmator; ’

4. publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a listei
membrilor partidului politic care au platit in anul fiscal precedent cotizatii a
caror valoare insumata depaseste 10 salarii minime brute pe tard cu incédlcarea
art. 5 alin. (5);

5. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic sau alianta
politica a unor donatii a cédror valoare insumatd depigeste 0,025% din
~ veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv;

6. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic sau alianta
politica a unor donatii de la o persoand fizicd a caror valoare insumata
depaseste 200 de salarii de baza minime brute pe tard, la valoarea existent la
data de 1 ianuarie a anului respectiv;

7. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic sau alianta
politicd a unor donatii de la o persoani juridicd a cdror valoare insumata
depaseste 500 de salarii de baza minime brute pe tara, la valoarea existenta la
data de 1 ianuarie a anului respectiv;

8. primirea intr-un an fiscal de citre partidul politic sau alianta
politicd a unor donatii de la persoanele juridice controlate direct sau indirect
de o altd persoand ori de un grup de persoane fizice sau juridice a caror
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valoare insumata depaseste 500 de salarii de bazd minime brute pe tari, la
valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv;

9. primirea de catre partidul politic sau alianta politicd a unet donatii
sau a unui imprumut de la persoanele juridice care, la data efectudrii donatiei,
au declarat ca au datorii exigibile mai vechi de 60 de zile la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale sau la bugetele locale, cu exceptia situatiei cand
acestea au de recuperat sume mai mari decat datoria proprie;

10. acceptarea sub orice forma, directd sau indirectd, de catre
partidul politic sau alianta politicd, a imprumuturilor, a donatiilor de bunuri
materiale ori sume de bani sau a serviciilor gratuite facute cu scopul evident
de a obtine un avantaj economic;

11. incdlcarea de catre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a solicita persoanei juridice care are calitatea de donator sau
imprumutitor, dupa caz, prezentarea declaratiei privind respectarea conditiei
prevazute la art. 6 alin. (7), la data acceptirii donatiei sau la data efectudrii
imprumutului;

12. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic sau alianta
politicd a unor sume de bani cu titlu de imprumut a caror valoare Insumati
depaseste 0,025% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul
respectiv;

13. primirea intr-un an fiscal de catre partidul politic sau alianta
politicd a unor sume de bani cu titlu de imprumut de la o persoana fizici a
céror valoare insumatd depaseste 200 de salarii de bazd minime brute pe tara,
la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv;

14. primirea intr-un an fiscal de cétre partidul politic sau alianta
politica a unor sume de bani cu titlu de imprumut de la o persoana juridica a
caror valoare insumata depéseste 500 de salarii de bazi minime brute pe tar,
la valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului respectiv;

15. primirea intr-un an fiscal de cdtre partidul politic sau alianta
politica a unor sume de bani cu titlu de imprumut de la persoanele juridice
controlate direct sau indirect de o altd persoana ori de un grup de persoane
fizice sau juridice a céror valoare insumati depaseste 500 de salarii de bazi
minime brute pe tard, la valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului
respectiv;

16. acceptarea de catre partidul politic, alianta politica, alianta
electorald, organizatia cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale sau
candidatul independent a unei donatii, a unui imprumut sau a unui serviciu
prestat cu titlu gratuit de la o autoritate ori institutie publici, de la o regie
autonomd, de la o companie nationald, societate reglementati de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, institutie
de credit cu capital integral ori majoritar de stat, sindicat sau cult religios;




17. incélcarea de catre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a primi intr-un an fiscal din partea unei persoane donatii in bani
a céror valoare insumata depaseste suma de 10 salarii de baza minime brute
pe tard numai prin conturile bancare proprii;

18. neinregistrarea distinctd de citre partidul politic sau alianfa
politica ca donatii in contabilitatea proprie a partidului politic a reducerilor de
pret care depasesc 20% din valoarea bunurilor sau serviciilor oferite
partidului politic sau aliantei politice;

19. incilcarea de catre partidul politic sau ahanta polltlca a
obligatiei de a verifica si inregistra identitatea donatorului la primirea
donatiei, indiferent de caracterul public sau confidential al acesteia, conform
normelor metodologice aplicabile;

20. primirea pe durata unui an fiscal de cétre partidul politic sau
alianta politica a unor donatii confidentiale a caror valoare cumulati
depaseste echivalentul a 0,006% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe
anul respectiv;

21. incdlcarea de catre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a inregistra si evidentia toate donatiile primite in documentele
contabile si in rapoartele anuale, cu mentionarea datei la care au fost facute, a
valorii nominale sau de piatd a acestora, dupa caz, precum si a informatiilor
privind identificarea surselor de finantare si a donatorilor, conform normelor
metodologice aplicabile;

22. incédlcarea de catre partidul politic sau alianta politica a
obligatiei de a publica lista persoanelor fizice si juridice care au facut in anul
fiscal precedent donatii a ciror valoare cumulata depdseste 10 salarii de baza
minime brute pe tard in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pani la data
de 30 aprilie a anului urmator, conform legii;

23. incalcarea de catre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a publica lista persoanelor fizice si juridice care au acordat
imprumuturi a ciror valoare depaseste 100 de salarii de bazd minime brute pe
tard in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, pana la data de 30 aprilie a
anului urmator, conform legii,

24. incdlcarea de catre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a publica suma totald a donatiilor confidentiale in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, pana la data de 30 aprilie a anului urmator,
conform legii;

25. incdlcarea de catre partidul politic sau alianta politica a
obligatiei de a publica suma totald a imprumuturilor cu o valoare de sub
100 de salarii de bazid minime pe tard primite, In Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, pana la data de 30 aprilie a anului urmaitor, conform legii;

26. acceptarea de ciatre partidele politice, aliantele politice,
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, aliantele electorale
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sau candidatii independenti a donatiilor din partea altor state ori a
organizatiilor din strdinitate, precum si din partea persoanelor fizice care nu
au cetatenia romana sau de catre persoane juridice de altd nationalitate decat
cea romand, dacd nu se incadreaza in exceptiile prevazute de prezenta lege;

27. incélcarea de catre partidul politic sau alianta politica a
obligatiei de a publica lista donatiilor primite de la organizatii politice
internationale la care partidul politic respectiv este afiliat sau de la partide
politice ori formatiuni politice aflate in relatii de colaborare politicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, pani la data de 30 aprilie a anului
urmator, conform legii;

28. incdlcarea de catre partidul politic sau alianta politica a
obligatiei de a publica cuantumurile totale ale veniturilor obtinute in anul
fiscal precedent din activititile prevazute la art. 16 alin. (1) si (2), defalcate
pe fiecare tip de activitate §i sursa in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
pana la data de 30 aprilie a fiecarui an;

29. depasirea de catre formatiunea nepoliticd a limitei de 500 de
salarii de bazd minime brute pe tard, la data de 1 ianuarie a anului respectiv,
prevazute de lege pentru aportul financiar la o forma de asociere cu un partid
politic;

30. asocierea partidului politic sau a alianfei politice in forme de
asociere cu formatiuni nepolitice in care aportul financiar al acestora din
urma depaseste intr-un an o valoare mai mare decat echivalentul a 0,006%
din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv;

31. incalcarea de céatre partidul politic sau alianta politicd a
obligatiei de a publica cuantumul total al sumelor ce fac obiectul aporturilor
financiare la formele de asociere cu formatiuni nepolitice in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, pana la data de 30 aprilie a anului urmaétor;

32. finantarea campaniei electorale, In mod direct sau indirect, de
citre persoane fizice care nu au cetitenia romand sau de cétre persoane
juridice de altd nationalitate decit cea romana, cu exceptiile prevazute de
lege;

33. finantarea in orice mod a campaniei electorale de catre
sindicate, culte religioase, asociatii ori fundatii, autoritati publice, institutii
publice, regii autonome, companii nationale, societiti reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, care, cu
12 luni inainte de inceperea campaniei electorale, au desfasurat activitati
finantate din fonduri publice, ori de catre institutiile de credit, la care sunt
actionari majoritari statul sau unitati administrativ-teritoriale, ori de catre
societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care desfdsoara activitati finantate din fonduri
publice;




34. iIncédlcarea de catre partidul politic, alianta politicd, organizatia
cetdtenilor apartinand minoritdtilor nationale sau candidatul independent a
obligatiei de a-si inregistra mandatarii financiari, conform legii;

35. incédlcarea de catre partidul politic, alianta politica, organizatia
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau candidatul independent a
obligatiet de a asigura publicitatea, conform legii, a numelui si prenumelui
ori a denumirii mandatarilor financiari, dupa caz;

36. utilizarea altor tipuri de materiale de propaganda electorald
decit cele permise de prezenta lege;

37. utilizarea de citre partidul politic, alianta politica, organizatia
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau candidatul independent a
materialelor de propaganda electorald previzute de art. 36 alin. (2) lit. a), c) si
e) care nu contin mentiunile prevazute de art. 36 alin. (3);

38. incidlcarea de cdtre mass-media audiovizuala a obligatiei de a
comunica datele prevazute la art. 36 alin. (3) lit. a), b) si ¢) Inaintea sau in
timpul difuzarii materialelor de propaganda electorald prevazute la art. 36
alin. (2) lit. b);

39. incélcarea obligatiei de a transmite la Autoritatea Electorald
Permanenta o declaratie cuprinzand informatii privind descrierea materialelor
de propaganda electorald online, productia, perioada si spatiul de difuzare a
acestora, in termen de 30 de zile de la data incheierii campaniei electorale;

40. incédlcarea obligatiei de a declara Autorititii FElectorale
Permanente, conform legii, numarul de materiale de propaganda electorald
produse si utilizate, defalcat pe categorii, in cel mult 15 zile de la data
alegerilor sau a referendumului;

41. incdlcarea de catre partidul politic, alianta politicd, organizatia
cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale sau candidatul independent a
obligatiei de a depune la Autoritatea Electorald Permanenti declaratia privind
respectarea limitelor maxime ale cheltuielilor electorale in termen de 15 zile
de la data desfasurarii alegerilor;

42. incdlcarea de citre partidul politic, alianta politica, organizatia
cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale sau candidatul independent a
obligatiei de a raporta trimestrial Autoritatii Electorale Permanente stadiul
achitérii datoriilor inregistrate in campania electorala pana la data achitarii
integrale a acestora;

43. incdlcarea de catre partidul politic a obligatiei de a furniza
Autoritatii Electorale Permanente, in format electronic, raportarile obligatorii
prevazute la art. 5 alin. (4), art. 13 alin. (1) si (2), art. 15 alin. (3), art. 16
alin. (3), art. 17 alin. (4) si art. 47 alin. (3), precum si declaratiile prevazute la
art. 28;




44. incalcarea de catre partidul politic a obligatiei de a aduce la
cunostinta Autoritatii Electorale Permanente orice modificare a datelor
prevazute la art. 60 alin. (1), in cel mult 45 de zile de la data producerii
acestora.

(2) Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvarsite in astfel de
conditii incat sa fie considerate infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda de
la 15.000 lei la 50.000 lei, urmatoarele fapte:

1. finantarea de cétre partidul politic sau alianta politica a activititii
curente din alte surse de venit decat cele permise de prezenta lege;

2. finantarea de ciatre partidul politic sau alianta politica a activitatii
curente din imprumuturi primite cu incilcarea conditiilor prezentei legi;

3. restituirea de cétre partidul politic sau alianta politicd a unui
imprumut dupd data expirdrii termenului de 3 ani prevdzut de art. 3
alin. (3);

4. primirea si restituirea imprumuturilor in bani de catre partidul
politic sau alianta politica cu incilcarea conditiilor prezentei legi;

S. acordarea de Imprumuturi de catre partide politice sau aliante
politice catre persoane fizice sau juridice;

6. incilcarea reglementéarilor contabile aplicabile de cétre partidul
politic sau alianta politica si organizatiile teritoriale ale acestora, inclusiv cele
constituite la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti;

7. incalcarea de catre partidul politic sau alianta politicd si
organizatiile teritoriale ale acestora, inclusiv cele constituite la nivelul
sectoarelor municipiului Bucuresti, a obligatiei de a efectua operatiunile de
incasari i plati numai prin conturi bancare, in lei si in valuti, deschise la
bénci cu sediul in Romaénia si in numerar potrivit legii;

8. folosirea de catre partidul politic a veniturilor provenite din
subventii de la bugetul de stat pentru alte destinatii decat cele prevazute la
art. 25 alin. (1);

9. incélcarea de catre partidul politic, alianta politicad, organizatia
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale care participa la alegeri sau de
catre candidatul independent a obligatiei de a-gi deschide conturi bancare
pentru campania electorala sau pentru referendum in conditiile prevazute de
lege pana cel mai tarziu la data inceperii campaniei electorale;

10. utilizarea contributiilor pentru campania electorald sau pentru
referendum de catre partidul politic, alianta politica, organizatia cetétenilor
apartinind minorititilor nationale sau candidatul independent, dupad caz,
Inaintea datei declaririi acestora la Autoritatea Electorald Permanenti;
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11. depunerea sau virarea contributiilor pentru campania electorala
sau pentru referendum in alte conditii decdt cele previazute de prezenta lege;

12. transferul in conturile bancare deschise pentru campania
electorald sau pentru referendum a aportului financiar prevazut la art. 17
alin. (1);

13. finantarea de citre candidati a campaniei electorale cu depagirea
limitelor maxime ale contributiilor pentru campania electorala prevazute de
prezenta lege;

14. finantarea campaniei electorale sau a campaniei pentru
referendum din alte surse decat contributiile electorale depuse in conditiile
prezentei legi;

15. incélcarea de cétre candidat a obligatiei de a preda declaratia cu
indicarea sursei contributiei mandatarului financiar;

16. neindeplinirea de catre mandatarul financiar a atributiilor care 1i
revin potrivit legii;

17. nedeclararea de catre mandatarul financiar a contributiilor
pentru campania electorala sau pentru referendum la Autoritatea Electorala
Permanents;

18. producerea si/sau difuzarea materialelor de propaganda
electorald in alte conditii decat cele prevazute de prezenta lege;

19. primirea de citre partidul politic, alianta politicd, alianta
electorald, organizatia cetatenilor apartindnd minorititilor nationale sau
candidatul independent a donatiilor constand in alte materiale de propaganda
electorald, in alte conditii decat cele previzute de art. 15 alin. (2);

20. angajarea cheltuielilor pentru campania electorala sau pentru
referendum in lipsa contributiilor aferente in conturile bancare deschise
conform legii;

21. angajarea sau efectuarea cheltuielilor pentru campania electorala
ori pentru campania pentru referendum cu depdgsirea limitelor maxime
prevazute de prezenta lege;

22. incdlcarea de catre partidul politic, alianta politica, organizatia
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau candidatul independent a
obligatiei de a efectua cheltuielile pentru campania electorala ori pentru
campania pentru referendum numai prin conturi bancare, conform legii;

23. efectuarea cheltuielilor pentru campania electorala ori pentru
referendum cu Incélcarea destinatiilor previzute de prezenta lege;

24. efectuarea cheltuielilor pentru campania electorald ori pentru
referendum cu depésirea plafoanelor prevazute de art. 38 alin. (2);

25. incalcarea obligatiei de a pune la dispozitia reprezentantilor
Autoritatii Electorale Permanente documentele si informatiile privind
finantarea activitdtii curente a partidelor politice, aliantelor politice,
organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale sau finantarea
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campaniilor electorale si pentru referendum, in termen de cel mult 15 zile de
la data solicitarii;

26. incédlcarea de citre partidele politice a obligatiei de a permite
accesul organelor de control ale Autoritétii Electorale Permanente in sediile
lor;

27. incalcarea de citre partidele politice care primesc subventii de la
bugetul de stat a obligatiei de a supune auditului statutar, conform legii,
situatiile financiare anuale pe care le intocmesc;

28. incélcarea de cétre partidele politice care primesc subventii de la
bugetul de stat a obligatiei de a transmite Autoritatii Electorale Permanente o
copie a raportului de audit In cel mult 60 de zile de la data efectuarii
auditului;

29. incalcarea obligatiei de a depune la Autoritatea Electorala
Permanentd raportul detaliat al veniturilor s§i cheltuielilor electorale ale
partidului politic, aliantei politice, aliantei electorale, organizatiei cetitenilor
romani apartinand minoritdtilor nationale sau ale candidatului independent,
intocmit in conditiile legii si ale normelor metodologice aplicabile, in termen
de 15 zile de la data desfasurdrii alegerilor;

30. incalcarea obligatiei de a depune la Autoritatea Electorala
Permanentd cuantumul datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei de
partidul politic, alianta politica, alianta electorala, organizatia cetitenilor
roméani apartinand minoritatilor nationale sau candidatul independent, in
termen de 15 zile de la data desfasurarii alegerilor;

31. incalcarea obligatiei de a depune la Autoritatea Electorala
Permanentd declaratiile prevazute la art. 28 alin. (9);

32. validarea mandatelor candidatilor declarati alesi fard depunerea
in conditiile legii a raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale;

33. fincalcarea de catre partidul politic, alianta politicd sau
organizatia cetdtenilor apartinind minorititilor nationale a obligatiei de a
depune la Autoritatea Electorald Permanentd un raport sintetic al veniturilor
si cheltuielilor realizate in anul precedent, conform legii, pand la data de
30 aprilie a fiecdrui an;

34. incélcarea de catre partidul politic, alianta politica sau
organizatia cetatenilor apartinind minoritatilor nationale a obligatiei de a
depune la Autoritatea Electorala Permanenta situatia financiard anuala in cel
mult 15 zile de la data inregistrarii la organul fiscal competent.

(3) Constituie contraventie, dacd nu a fost sivarsitd in astfel de
conditii Incat sd fie consideratd infractiune, si se sanctioneazd cu amenda de
la 100.000 lei Ia 200.000 lei, neindeplinirea de catre partidul politic a sarcinii
de a utiliza sumele de bani primite ca donatii pentru achizitionarea cladirilor
care au destinatia de sediu al partidului politic in termenul prevazut de lege.”
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15. La articolul 53, alineatul (1) se modificd si va avea

urmatorul cuprins:
»Art. 53. — (1) Contravenientul varsad la bugetul de stat sumele de

bani si/sau contravaloarea in bani a bunurilor si serviciilor care au constituit
obiectul contraventiei, pe baza hotararii Autoritatii Electorale Permanente in
situatiile previzute la art. 52 alin. (1) pet. 1, 5 - 10,16,19, 20, 26, 29, 30, 32,
33, 36, 37 si art. 52 alin. (2) pct. 1, 8, 12, 14 si 21, precum si la art. 52
alin. (3).”

16. La articolul 53, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (1'), cu urmitorul cuprins:

(1" In cazurile prevazute la art. 52 alin. (1) pet. 1, 5 -8, 20, 29 si
30, precum si la art. 52 alin. (2) pet. 21 fac obiectul confiscdrii  numai
sumele de bani care depasesc limitele maxime prevazute de lege pentru
donatii, imprumuturi, contributii si cheltuieli electorale, cu exceptia sumelor
neutilizate.”

17. La articolul 59, alineatul (2) se abroga.

18. La articolul 59, alineatul (3) se modifici si va avea
urméitorul cuprins:

»(3) Dispozitiile prezentei legi se aplicd in mod corespunzator
aliantelor politice si candidatilor independenti.”

19. Dupi articolul 59 se introduce un nou articol, articolul 59',

cu urmitorul cuprins:
LArt. 59'. — Autoritatea Electorald Permanentd are misiunea de a

asigura organizarea si desfagurarea alegerilor si a referendumurilor, precum si
indrumarea si ghidarea partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor
electorale, precum si a candidatilor independenti in respectarea legilor si a
standardelor internationale in materie. In exercitarea rolului sau de control,
activitatea de prevenire si indrumare prevaleaza in fata celui sanctionator.”
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, republicata.
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